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PARECER JURIDICO

iteressado: Camara Municipal de Caraiibas - RN.

pssunto: Contratagéo de pessoa juridica visando a execugdo dos servigos de assessoria e consultoria
gm gestdo e governanga publica,

gef. Processo Administrativo (pregdo presencial n® 001/2021).

Processo Administrativo n® 01212021,

1-DO RELATORIO.

Trata-se de exame de processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial cujo objeto é a contratagdo de pessoa juridica visando a execugio
dos servicos de assessoria e consultoria em gestio e governanga publica no
planejamento das contratagdes na Camara Municipal de Caratibas - RN.

Consta no caderno processual memorando incluindo a
lustificativa para a referida contratagdo, o termo de referéncia, pesquisa de pregos,
despacho da tesouraria declarando haver adequagdo or¢amentdria para a

©ntratagio bem como inexistir qualquer impacto orgamentario-financeiro

Regativo,
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Consta ainda nos autos declaragio do ordenador de
despesa no sentido da plena adequagdo orgamentdria e financeira da despesa
objeto do presente pregdo com a Lei Orgamentéria Anual - LOA e compatibilidade

com o plano plurianual - PPA e a Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO bem como

do despacho autorizativo para a contratagao.

Por fim integra o caderno processual, para fins de analise
dessa assessoria, minuta do edital do pregdo presencial, acompanhada dos seus

anexos, bem como a minuta do contrato.

O mesmo foi distribuido a esta procuradoria juridica para a

andlise do procedimento administrativo e emissdo do parecer acerca da legalidade

do mesmo.

E o breve relatério. Passa-se ao parecer.

I1- DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA.,

Nos termos da consulta o fulcro da mesma reside na

possibilidade de utilizagdo da modalidade pregdo presencial para a contratagio de
pessoa juridica visando a execugdo dos servigos de assessoria e consultoria em

gestio e governanga publica no planejamento das contratagdes na Camara

Municipal de Caradbas - RN.
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A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregdo é a nova modalidade de licitagdo, regulada pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de
licitagio denominada pregdo, para aquisi¢dio de bens e servigos comuns. Nos
termos do citado diploma, consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e Contrato
Administrativo. 14 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 130-104).

O paragrafo tnico do art. 1° da Lei Federal n® 10.520/2002,
assim preleciona: Art. 1° - Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser

adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagGes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregdo presencial poderd ser

utilizada para a contratagdo do objeto ora mencionado

Todos atos praticados até aqui no presente certame

seguiram estritamente aos fins colimados nas normas de regéncia bem como aos
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corolarios basicos da Administragdo Publica, razéo pela qual inexiste obice por
parte dessa assessoria juridica quanto a aprovagdo do mesmo.

A Administragio Publica é regida pelo principio da
legalidade, previsto no art. 5% II, da Constitui¢do Federal, onde expressamente se

aduz que ao administrador s6 € permitido fazer o que a lei autoriza.

Conforme licdes de ALEXANDRE MORAIS: “Esse
principio coaduna-se com a prépria fungio administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade propria, mas sim em respeito a finalidade

imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica.”

O termo de referéncia, a minuta do edital e a minuta
do contrato apresentam plena regularidade com as regras de regéncia da

modalidade licitatoria aqui discutida atendendo as exigéncias da fase

interna do certame.

A licitagdao na modalidade de pregao presencial propicia a

administragao publica os seguintes beneficios:

I) Economia-a busca de melhor prego gera economia financeira;

Il) Desburocratizagdo do procedimento licitatério;

"In Direito Constitucional, 15* ediglo, ed. Atlas. P. 314,
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lll) rapidez - licitagao mais rapida e dinamica as contratagdes

Consta no caderno processual documentos demonstrando
o envio de pesquisas para verificagio de pregos e cotagdo junto a pessoas que

atenderiam as especificagoes do objeto a ser contratado.

Ademais o TCU tem entendimento firme no sentido de que
a administragao ptiblica pode utilizar-se da pesquisa de pregos correntes no

mercado, ou fixados por orgdo oficial competente.
Nas palavras de JORGE ULISSES JACOBY:

“A pesquisa & um instrumento fundamental para que os
oérgaos de controle possam avaliar a eficacia do sistema, mas
também é um confortador parametro dos pregos para os
agentes publicos que buscam agir de acordo com a
regularidade e a legalidade.”?

No presente caso nao resta dividas que a pesquisa levada
a efeito nos autos do procedimento em tela atende o balizamento e a limitagao de
precos do sistema durante o periodo de vigéncia, estando documentado os dados

obtidos e a respectivas fontes.

?In Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico, 5* edigdio, editora Forum, p. 186.
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Assim, os pregos praticados nos itens pesquisados servem
de parametro visando permitir que a administragdo publica contrate atendendo o
prego mais vantajoso, preservando ainda a legalidade, a impessoalidade e a

isonomia que devem amparar todo o tramite de um procedimento licitatdrio.

111 - DA CONCLUSAOQ.

P“ STI] |SSU obedecidas as demais regras contidas na

Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n® 10.520/2002, entende-se

que a Consulente podera adotar a modalidade de Licitagdo Pregdo Presencial
encontrando-se as minutas do edital e do contrato e demais documentos em
consonancia com os dispositivos da Lei Federal supra citada, devendo haver o
prosseguimento do feito para as demais providéncias legalmente cabiveis por estar

0 mesmo amparado na legislagao vigente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caratibas — RN, 18 de junho de 2021.

Francisco das Ch res de Queiroz

Assessor Juridico
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